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SAKARYA ÜNİVERSİTESİ 
İÇ DENETİM BİRİMİ 

2008 YILI İÇ DENETİM PROGRAMI

1. GİRİŞ
5018 Sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununun 64’üncü maddesi “Kamu idarelerinin yıllık iç denetim programı üst yöneticinin önerileri de dikkate alınarak iç denetçiler tarafından hazırlanır ve üst yönetici tarafından onaylanır.” hükmünü içermektedir. Anılan Kanunun 65’inci maddesine dayanılarak hazırlanan İç Denetçilerin Çalışma Usul Ve Esasları Hakkında Yönetmeliğin 36’ncı maddesi “İç denetim faaliyetlerinin risk odaklı olarak yürütülmesi esastır. Kamu idarelerinin maruz kalabileceği risklerin tespit edilerek sürekli ölçülmesi ve değerlendirilmesi suretiyle, risk odaklı iç denetim planı ve programı hazırlanır. İç denetim bu plan ve programa uygun olarak yapılır…” hükmünü ve 40’ıncı maddesi “En riskli alan ve konulara öncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alınmak suretiyle, yöneticiler ve gerektiğinde çalışanlarla görüşülerek iç denetim planıyla uyumlu bir iç denetim programı hazırlanır. Bir yıllık dönemi geçmemek üzere hazırlanacak iç denetim programlarında; denetlenecek alanlar ve konular, iç denetçilerin isimleri belirtilerek, zaman çizelgesine bağlanır. Hazırlanan iç denetim programı üst yönetici tarafından onaylanır…” hükmünü içermektedir. 

Aynı doğrultuda İç Denetçilerin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmeliğin 13’üncü maddesi uyarınca hazırlanan Kamu İç Denetim Birim Yönergesinin 14’üncü maddesi “İç denetim, kurumun karşı karşıya olduğu riskler esas alınarak hazırlanan risk odaklı iç denetim plan ve programı çerçevesinde yapılır…” hükmünü ve 16’ncı maddesi “İç denetim programı, Yönetmeliğin (İç Denetçilerin Çalışma Usul Ve Esasları Hakkında Yönetmelik) 40’ıncı maddesine uygun olarak hazırlanır. En riskli alan ve konulara öncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alınmak suretiyle, yöneticiler ve gerektiğinde çalışanlarla görüşülerek iç denetim planıyla uyumlu bir iç denetim programı hazırlanır. Bir yıllık süreyi geçmemek üzere hazırlanacak iç denetim programlarında; denetlenecek alanlar ve konular, iç denetçilerin isimleri belirtilerek, zaman çizelgesine bağlanır. Hazırlanan iç denetim programı üst yöneticinin uygun görüşüne sunulur.” hükmünü içermektedir.

Son olarak İç Denetim Koordinasyon Kurulu’nun 05.11.2007 tarih ve 22 sayılı Kararıla kabul edilen Kamu İç Denetimi Strateji Belgesi (2008 – 2010)’nin 3.1.3 ve 3.2’nci bölümleri hazırlanacak Plan ve Programla ilgili olarak aşağıdaki hususları belirtmiştir; 

“3.1.3 İç denetimin uygulanması

i. İç denetimin sağlıklı ve amacına uygun bir şekilde yürütülmesi amacıyla; idare içerisinde iç denetim kapsamının ve iç denetçilerle idare çalışanlarının iç denetimdeki rollerinin açıklığa kavuşturulması ve genel kabul görmesinin sağlanması 

ii. Öncelikle idarelerin teşkilat yapısı ve iş süreçleri, yönetim ve kontrol süreçlerinin gözden geçirilmesi 

iii. İdarenin risk yönetim süreçlerinin detaylı bir şekilde incelenmesi 

iv. Denetim kaynağı kullanımında risk odaklı yaklaşımın benimsenmesi 

v. 2008 yılında denetime başlanabilmesi için, 2008-2010 iç denetim planı ile yıllık iç denetim programının hazırlanması 

vi. Hazırlanacak ilk iç denetim planı ve programlarında; sistem denetimi, uygunluk denetimi, mali denetim ve performans denetimi sıralamasının esas alınması 

vii. İç denetimin ilk defa yapıldığı idarelerde, tüm denetim alanları yerine bir veya birkaç alanın pilot olarak belirlenmesi ve ilk yıl bütün denetim kaynağı ile bu alanlarda denetimlerin tamamlanması, alınan sonuçlar ve edinilen tecrübeler üzerine daha sonra diğer alanlarda denetime geçilmesi 

viii. İdarenin yönetim ve kontrol süreçlerindeki zayıflıkların veya geliştirilmesi gereken alanların ortaya çıkarılması ve gerekli iyileştirmelerin yapılması amacıyla idare yöneticileriyle birlikte ortak aksiyon planlarının hazırlanması 

ix. İç denetim faaliyetleri sonucunda idare ile mutabık kalınan ve aksiyon planına bağlanan önerilerin planlandığı şekilde gerçekleştirilip gerçekleştirilmediğinin izlenmesi 

x. Bilgi teknolojileri (BT) denetimlerine ilişkin olarak; mevcut istihdam imkanları çerçevesinde gerekli BT denetçisi arayışının başlaması, BT denetimi yapılabilir safhaya gelindiğinde ise BT denetiminin diğer denetimlerle birlikte yürütülecek şekilde planlama yapılması 

xi. Güvence verme ve danışmanlık faaliyetlerinin beraber yürütülmesi (İç denetim faaliyetlerinde danışmanlıktan ziyade güvence sağlama (denetim) faaliyetlerine ağırlık verilmelidir. Ancak mali yönetim ve kontrol sistemimizde yapılan köklü değişiklikler çerçevesinde yönetimin oluşturacağı yeni sistem, süreç ve kontrollerin tesisinde idareye yardımcı olmak amacıyla başlangıç döneminde, iç denetimin danışmanlık yönünün ağır basması faydalı olacaktır.)

3.2 İç denetim uygulamalarının izlenmesi

i. İç denetim birimlerinde yürütülen iç denetimin ilgili standart, mevzuat ve rehberlerde yer alan düzenlemelere göre yapılıp yapılmadığını izleyecek bir iç gözetim mekanizması (denetim gözetim sorumlusu belirlenmesi gibi) kurulması 

ii. Yapılan iç denetimin ilgili standart, mevzuat ve rehberlerde yer alan düzenlemelere göre yapılıp yapılmadığının Kurulca, azami beş yılda bir kalite güvence ve geliştirme rehberi çerçevesinde her bir iç denetim birimi itibariyle dış değerlendirmeye tabi tutulması 

iii. Kurulca, kamu idarelerinde gerçekleştirilecek iç denetim faaliyetleri sonuçlarının konsolide edilerek sıkça karşılaşılan aksaklıklar ile en iyi uygulama örneklerine ilişkin değerlendirme ve açıklamalar yapılması.”

Yukarıda belirtilen hükümler, İç Denetim Birimince hazırlanıp Üst Yönetici tarafından onaylanarak uygulanacak olan iç denetim plan ve programının hazırlanmasında ve uygulanmasında esas alınması gereken hususları düzenlemektedir.
Bununla birlikte; aşağıda yer alan “4.RİSK DEĞERLENDİRME ÇALIŞMALARI” bölümünde de gerekçeleri açıklandığı üzere, 2008 yılı pilot iç denetim uygulaması  “KAMU İÇ DENETİM PLANI ve PROGRAMI HAZIRLAMA REHBERİ” ve “KAMU İÇ DENETİMİNDE RİSK DEĞERLENDİRME REHBERİ”   dikkate alınmaksızın hazırlanan program dahilinde Üst Yöneticinin talebi doğrultusunda belirlenen alanlarda gerçekleştirilecektir.

2. AMAÇ VE HEDEFLER
 5018 Sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununun 65’inci maddesi iç denetimi, “İç denetim, kamu idaresinin çalışmalarına değer katmak ve geliştirmek için kaynakların ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarına göre yönetilip yönetilmediğini değerlendirmek ve rehberlik yapmak amacıyla yapılan bağımsız, nesnel güvence sağlama ve danışmanlık faaliyetidir.” şeklinde tanımlamaktadır. 
İç Denetçilerin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmeliğin 5’inci maddesi ise 5018 Sayılı Kanunun amacını düzenleyen 1’inci maddesi ile paralel olarak iç denetim faaliyetinin amacını şu şekilde belirtmiştir. “İç denetim faaliyeti; kamu idarelerinin faaliyetlerinin amaç ve politikalara, kalkınma planına, programlara, stratejik planlara, performans programlarına ve mevzuata uygun olarak planlanmasını ve yürütülmesini; kaynakların etkili, ekonomik ve verimli kullanılmasını; bilgilerin güvenilirliğini, bütünlüğünü ve zamanında elde edilebilirliğini sağlamayı amaçlar. İç denetim faaliyeti sonucunda, kamu idarelerinin varlıklarının güvence altına alınması, iç kontrol sisteminin etkinliği ve risklerin asgarîye indirilmesi için kamu idaresinin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin tanımlanması, gerekli önlemlerin alınması, sürekli gözden geçirilmesi ve mümkünse sayısallaştırılması konularında yönetime önerilerde bulunulur. İç denetim, nesnel güvence sağlamanın yanında, özellikle risk yönetimi, kontrol ve yönetim süreçlerini geliştirmede idarelere yardımcı olmak üzere bağımsız ve tarafsız bir danışmanlık hizmeti sağlar. Danışmanlık hizmeti, idarenin hedeflerini gerçekleştirmeye yönelik faaliyetlerinin ve işlem süreçlerinin sistemli ve düzenli bir biçimde değerlendirilmesi ve geliştirilmesine yönelik önerilerde bulunulmasıdır. Nesnel güvence sağlama, kurum içerisinde etkin bir iç denetim sisteminin var olduğuna; kurumun risk yönetimi, iç kontrol sistemi ve işlem  süreçlerinin etkin bir şekilde işlediğine; üretilen bilgilerin doğruluğuna ve tamlığına; varlıklarının korunduğuna; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir şekilde gerçekleştirildiğine dair, kurum içine ve kurum dışına yeterli güvencenin verilmesidir.”
Belirtilen bu açıklamalar ışığında ve Kamu İç Denetimi Strateji Belgesi (2008 – 2010)’nde belirtilen stratejik amaçlar da dikkate alındığında; Sakarya Üniversitesi İç Denetim Biriminin 2008 Yılı Program Dönemi temel stratejisi ve amacı da “ Üniversitenin çalışmalarına değer katmak ve geliştirmek için kaynakların ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarına göre yönetilip yönetilmediğini değerlendirmek ve rehberlik yapmak.” şeklinde belirlenmiştir. Bu temel strateji ve amaç kanun, yönetmelik ve diğer mevzuatta belirtilen iç denetim amaç ve stratejileri doğrultusunda genişletilecek ve iç denetim bağımsız, nesnel güvence sağlama ve danışmanlık faaliyeti olarak yürütülecektir. 

3. PROGRAMIN UYGULANMASINDA UYULACAK İLKELER
Çalışma Programı amaçlarının gerçekleştirilmesi için; İç Denetçilerin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik ile Sakarya Üniversitesi Rektörlüğü İç Denetim Birimi Yönergesi esas olmak üzere aşağıda belirtilen ilkelere uyulacaktır.

1)Onaylanıp yürürlüğe giren İç Denetim Programı tavizsiz ve eksiksiz bir şekilde uygulanacaktır. 
2)Programda, Üniversitenin yapısı, faaliyetler, iç denetim biriminin kaynakları ve diğer hususlar doğrultusunda ciddi sapmalar olursa, durum Üst Yönetici ile değerlendirilir ve Programın uygulanması için gerekli tedbirler alınır. 
3)Programın uygulanması sırasında Üniversitenin tüm birimlerinin ve çalışanlarının da kanun, yönetmelik ve diğer mevzuat gereği gereken hassasiyet ve titizliği göstermeleri esastır.

4)İç denetçi program kapsamındaki görevlerini, İç Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından belirlenen ve uluslararası kabul görmüş kontrol ve denetim standartlarına uygun şekilde yerine getirecektir.

5)Çalışma Programı Rektörlük Makamının onayı ile gerekli görülen hallerde değiştirilebilir.

6)İlgili birimlerde yapılması planlanan denetim faaliyetinin süresi içinde bitirilmesi esastır. Ancak, süresi içinde bitirilemeyeceğinin anlaşılması halinde, bu durum gerekçeli bir yazı ile bir hafta önceden İç Denetim Birimine bildirilecek ve alınacak cevaba göre hareket edilecektir.

7)İç Denetçiler; görevli olarak gittikleri yerde, göreve başlayışlarını, görevin tamamlanması halinde de ayrılışlarını İç Denetim Birimine bildireceklerdir.

8)Birden fazla iç denetçi birlikte görevlendirildiğinde; kıdemli iç denetçi, ekip başkanıdır ve ekibin çalışma düzenini sağlamakla sorumludur. Birlikte düzenlenen raporlar, ekipteki iç denetçiler tarafından imzalanacaktır.

4. RİSK DEĞERLENDİRME ÇALIŞMALARI  
İç denetimin risk odaklı yapılması ve iç denetim plan ve programının İç Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından yayınlanan standart ve rehberlere uygun olarak hazırlanması esastır. 
Ancak; iç denetimin kamuda ve dolayısıyla Üniversitemizde yeni bir kavram olması, iç denetçilerin uzun süren sertifika eğitimleri, İç Denetim Birim Yönergesinin yürürlüğe girme süresinin uzaması, risk odaklı olarak hazırlanacak iç denetim plan ve programının hazırlama sürecinin uzun zaman alacak olması, Kamu İç Denetimi Strateji Belgesi (2008 – 2010)’ nde belirtildiği üzere 2008 yılında tüm denetim kaynaklarıyla, belirlenen denetim alanlarında pilot uygulama yapılmasının gerekliliği ve Üst Yöneticinin Üniversitemizde denetim uygulamasının biran önce başlaması yönündeki talebi dikkate alındığında, öncelikli olarak İç Denetim Birimince pilot iç denetim uygulamasının gerçekleştirilmesi ve 2009-2011 dönemi denetim planının ve bu plana bağlı olarak uygulanacak 2009 yılı denetim programının hazırlanmasının takvime bağlanarak 2008 yılı sonuna kadar yapılmasının uygun olacağı düşünülmektedir. 
5. DENETİM KAYNAKLARI
İç denetim biriminin koordinasyonu, Koordinatör olarak görevlendirilen İç Denetçi Gülhan AKTAŞLIOĞLU tarafından yürütülmektedir. İç Denetim Birimi biri koordinatörlük görevi de yürüten toplam üç iç denetçiden oluşmaktadır. İç Denetim Biriminin, Programın uygulanması açısından ihtiyaç duyabileceği personel ve diğer her türlü fiziki şartlar ve kaynaklar öncelikli olarak temin edilerek İç Denetim Biriminin imkanına sunulur. Aynı şekilde denetlenen birimler İç Denetçilere her türlü kolaylığı sağlamak zorundadırlar. İç Denetim biriminin süre açısından denetim kaynağı Program Çizelgesinde belirtilmiştir. 
6. PROGRAMLANAN İÇ DENETİM FAALİYETLERİ
 Kamu İç Denetimi Strateji Belgesi (2008 – 2010)’ne uygun olarak; sistem denetimi, uygunluk denetimi, mali denetim ve performans denetimi sıralaması esas alınacaktır.  Yine bu bağlamda İç Denetimin yapıldığı ilk yıl(2008), bir veya birkaç alanın pilot olarak belirlenmesi ve ilk yıl bütün denetim kaynağı ile bu alanlarda denetimlerin tamamlanması, alınan sonuçlar ve edinilen tecrübeler üzerine daha sonra diğer alanlarda denetime geçilmesi planlanmaktadır.
Yapılan açıklamalar doğrultusunda 2008 yılında yürütülmesi planlanan iç denetim faaliyetleri ekteki (Ek-1) çizelgede gösterilmiştir.
7. GÖREV SONUÇLARI VE RAPORLAMA
Program kapsamında yürütülecek iç denetim faaliyeti neticesinde görev sonuçlarının denetim birimine ve ilgili yerlere raporlanmasında ve bildirilmesinde uyulacak usuller, Kamu İç Denetim Raporlama Standartları’na uygun olarak gerçekleştirilecektir. 

Buna göre; 
1)Denetim raporları işe ait amaç ve kapsam ile uygulanabilir sonuçları, sorumlulukları ve denetlenen birimlerce alınacak tedbirleri de içerecek şekilde Kurul tarafından belirlenen esaslar çerçevesinde hazırlanır. Raporda asgari olarak; denetimin amacı, kapsamı ve elde edilen sonuçlar ile İç Denetçi kanaati belirtilir. Raporlarda ifadeler; tam, doğru, açık, anlaşılır, öz ve yapıcı olarak yazılır.
2)İç Denetçi, denetim raporunu, belirli bir sürede cevaplandırılmak üzere, denetime tabi tutulan birim yöneticisine verir. Birim yöneticisi, gerektiğinde çalışanlardan ve ilgililerden görüş almak suretiyle raporu cevaplandırarak İç Denetçiye gönderir. 
3)İç denetçiler, denetim sonucunda düzenledikleri raporlarını İç Denetim Birimi aracılığıyla üst yöneticiye sunarlar. Bu raporlar üst yönetici tarafından değerlendirilmek suretiyle gereği için ilgili birimler ile strateji geliştirme birimine verilir. İç denetim raporları ile bunlar üzerine yapılan işlemler, üst yönetici tarafından en geç iki ay içinde İç Denetim Koordinasyon Kuruluna gönderilir.

4)İç Denetim faaliyeti sonucu İç Denetçi tarafından önerilen düzeltici işlem ve tavsiyeler ilgili raporda belirtilen süre içerisinde yerine getirilir. Düzeltici işlemin gerçekleştirilmesinin belli bir süre gerektirmesi durumunda bu husus denetim raporuna verilen cevapta belirtilir ve periyodik gelişmeler ilgili birimce en az altı aylık dönemler halinde İç Denetim Birimine bildirilir.

Gülhan AKTAŞLIOĞLU
İç Denetim Birimi Koordinatörü
O L U R
…/06/2008

Prof.Dr. Mehmet DURMAN
Rektör
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