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I- GİRİŞ


5018 Sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63’üncü maddesinde İç Denetim, “kamu idaresinin çalışmalarına değer katmak ve geliştirmek için kaynakların ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarına göre yönetilip yönetilmediğini değerlendirmek ve rehberlik yapmak amacıyla yapılan bağımsız, nesnel güvence sağlama ve danışmanlık faaliyetidir.” şeklinde tanımlanmış; bu faaliyetlerin, idarelerin yönetim ve kontrol yapıları ile malî işlemlerinin risk yönetimi, yönetim ve kontrol süreçlerinin etkinliğini değerlendirmek ve geliştirmek yönünde sistematik, sürekli ve disiplinli bir yaklaşımla ve genel kabul görmüş standartlara uygun olarak gerçekleştirileceği belirtilmiştir.


İç Denetçilerin Çalışma Usul Ve Esasları Hakkında Yönetmelik’in 36’ncı maddesi; “İç denetim faaliyetlerinin risk odaklı olarak yürütülmesi esastır. Kamu idarelerinin maruz kalabileceği risklerin tespit edilerek sürekli ölçülmesi ve değerlendirilmesi suretiyle, risk odaklı iç denetim planı ve programı hazırlanır. İç denetim bu plan ve programa uygun olarak yapılır…” hükmünü ve 40’ıncı maddesi ise “En riskli alan ve konulara öncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alınmak suretiyle, yöneticiler ve gerektiğinde çalışanlarla görüşülerek iç denetim planıyla uyumlu bir iç denetim programı hazırlanır. Bir yıllık dönemi geçmemek üzere hazırlanacak iç denetim programlarında; denetlenecek alanlar ve konular, iç denetçilerin isimleri belirtilerek, zaman çizelgesine bağlanır. Hazırlanan iç denetim programı üst yönetici tarafından onaylanır.” hükmünü içermektedir. 


İç Denetim Koordinasyon Kurulunca hazırlanan “Kamu İç Denetim Planı ve Programı Hazırlama Rehberi”, “Kamu İç Denetim Strateji Belgesi”, “Kamu İç Denetiminde Risk Değerlendirme Rehberi”, “SAÜ İç Denetim Birimi Yönergesi”, ve “SAÜ 2009-2011 Dönemi İç Denetim Planı” esas alınarak bu program hazırlanmış olup 2009 yılında yürütülmesi planlanan iç denetim faaliyetleri ile çalışma takvimi ve görevlendirilen iç denetçiler ilişikte yer alan çizelgede gösterilmiştir (Ek: 1).
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II- AMAÇ VE HEDEFLER

2009 Yılı İç Denetim Programı kapsamında yürütülmesi planlanan iç denetim faaliyetlerinde;


1) AB Projeleri sürecinin iç denetime konu edilmesiyle, Üniversitemizde kurulan sistemin gözden geçirilmesi, belirlenen amaçlara uygun bir yapının var olup olmadığı, yapılan işlemlerin ilgili mevzuat ve protokollere uygun olup olmadığı,

2) Sosyal tesisler idare sürecinin iç denetime konu edilmesiyle, idare süreci ve tesislerin beklenen amacı sağlamada yeterliliği, yapılan işlemlerin ilgili mevzuata ve sözleşmelere uygun olup olmadığı, 

3) Döner sermaye işletmesi mal ve hizmet satın alma sürecinin denetlenmesi suretiyle kaynakların etkin, ekonomik ve verimli bir şekilde değerlendirilip değerlendirilmediği, işlemlerin mevzuata uygun olarak yapılıp yapılmadığı,


4) Yolluk giderleri sürecinin denetlenmesi suretiyle kaynakların etkin, ekonomik ve verimli bir şekilde değerlendirilip değerlendirilmediği, işlemlerin mevzuata uygun olarak yapılıp yapılmadığı, risklerin neler olduğu, iç kontrol uygulamalarının yerindeliği,


Gibi hususların değerlendirilmesi amaçlanmıştır.


Yukarıda belirtilen hususların yanında:


1) Üniversitemizdeki yönetim ve kontrol süreçlerindeki zayıflıkların veya geliştirilmesi gereken alanların ortaya çıkarılması,


2) Program döneminde denetim kaynağının kullanılması ve denetim faaliyetlerinde risk odaklı yaklaşım benimsenerek, Üniversitemizin maruz kalabileceği risklerin iç denetim yoluyla tespiti,


3) Denetim sonucunda, Üniversitenin varlıklarının güvence altına alınması, iç kontrol sisteminin etkinliği ve risklerin asgariye indirilmesi için yönetime önerilerde bulunulması,


Hedeflenmektedir.

III - PPROGRAMIN UYGULANMASINDA UYULACAK İLKELER

Hazırlanan İç Denetim Programı; Üniversitenin mevcut teşkilât yapısı, birimlerin faaliyetleri ve iç denetim kaynakları gözetilerek süreç ve faaliyet esaslı olarak hazırlanmış olup Rektörlük Makamının onayı ile işleme konulur.












2/6

Programın uygulanması sürecinde öngörülen takvim ve ilkelere titizlikle riayet edilecektir. Ancak, program dönemi içinde Üniversitemizin yapı ve faaliyetleri ile iç denetim kaynaklarının değişmesi veya öngörülmeyen faaliyetler nedeniyle iş yükünün artması gibi özel ve istisnai hallerde program revize edilebilir. Yapılan değişiklikler yine Rektörlük Makamı onayı ile yürürlüğe girer.


Program dışı denetim, inceleme, araştırma, danışmanlık ve eğitim faaliyetleri ayrıca yerine getirilir. Program dışı faaliyetler için İç Denetçi görevlendirilirken denetim kaynaklarının yeterliliği, programda belirtilen takvimin aksayıp aksamadığı ve faaliyetlerin önceliği hususları göz önünde bulundurulur.


Faaliyet ve süreç odaklı olarak hazırlanan İç Denetim Programında yer alan süreçlerde rol alan bütün birimler, sürece katkıları ölçüsünde iç denetim faaliyetinin kapsamındadır.


İç denetim faaliyetleri standartlara ve meslek ahlâk kurallarına uyumlu olarak gerçekleştirilir.


İç denetim faaliyeti sistematik ve disiplinli bir yaklaşımla, Üniversitemizin risk yönetimi, kontrol ve yönetim süreçlerini değerlendirerek süreçlerin iyileştirilmesine katkıda bulunur.


İç Denetçiler, denetim sırasında rastladığı suç teşkil eden durumlara ilişkin tespitleri Rektörlük Makamına bildirir.


Görevlerin yerine getirilmesi sırasında ihtiyaç duyulan her türlü bilgi ve belge ilgili birimlerden temin edilir.


Çalışmaların sonucu görevin niteliğine ve raporlama standartlarına uygun olarak raporlanır. 


İç denetim faaliyetlerinde, denetlenen konu ile ilgili iş ve işlem süreçlerinde yer alan başta yöneticiler olmak üzere sorumluluk üstlenen herkesin yaklaşımları alınmaya çalışılarak, var olan aksaklıkların en doğru şekilde ortaya çıkarılması, sorunların çözümüne ve faaliyetlerin geliştirilmesine yönelik öneriler oluşturulmasına çaba gösterilir.


Çalışmalar sırasında işin niteliğine göre ilgili birimlerin yönetici ve görevlileriyle görüşmeler yapılması, yazılı anketler hazırlanması, istatistiki analizler, yerinde gözlem yapılması ve belge ya da elektronik ortamdaki kayıtların incelenmesi gibi bilgi edinme yöntemlerinden amaca en uygun yöntemler ayrı ayrı ya da birlikte kullanılır, değerlendirmeler bu çalışmalar esas alınarak yapılır.
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IV- RİSK DEĞERLENDİRME ÇALIŞMALARI  


Risk, idarelerin kuruluş amaçları ile stratejik hedeflerine ulaşmasına ve görevlerin ifasına engel olabilecek veya beklenmeyen zararlara yol açabilecek durum ya da olaylardır.


Risk esaslı denetim; idarelerin faaliyet alanlarına ilişkin risk faktörlerinin tanımlanmasını, risk seviyelerinin ölçülmesini, bu riskler için uygulanan kontrollerin etkinlik ve yeterliliğinin değerlendirilmesini ve yüksek risk içeren alanlara denetim önceliğinin verilmesini öngören bir denetim yaklaşımıdır.


İç Denetim Birimince yapılan risk değerlendirmesinde İDKK’ce yayınlanan “Kamu İç Denetiminde Risk Değerlendirme Rehberi” de esas alınarak:


Üniversitenin ilgili mevzuat ile belirlenen görev ve birimleri ile stratejik amaç ve hedefleri dikkate alınarak 40 adet süreç denetim evreni/alanı olarak belirlenmiş; Üniversitemiz faaliyetlerine etki eden risk kriterleri tanımlanmış; kümülatif risk değerleme yöntemi kullanılarak risk kriterleri vasıtasıyla denetim alanlarının yapısal risk düzeyleri belirlenmiş; yapısal risk düzeyleri belirlenen her bir denetim alanı, risk puanları esas alınarak önceliklerine göre sıralanmıştır.


Yapılan risk değerlendirmesi, idarenin öncelikleri, denetim kaynakları ve maliyeti, iç denetim faaliyetlerinden maksimum fayda elde edilmesi hususları dikkate alınarak yapılan değerlendirme sonucunda en riskli alanlara öncelik verilmesi ilkesi gözetilerek denetim kaynakları denetim alanlarına tahsis edilmiştir.


V- DENETİM KAYNAKLARI


İç Denetim Birimi, biri Koordinatörlük görevi de yürüten toplam üç iç denetçi ve bir bilgisayar işletmeninden oluşmaktadır. Büro ve demirbaş malzemeleri bu aşamada iç denetim faaliyetlerini karşılayacak düzeyde bulunmaktadır. İç Denetim Biriminin, programın uygulanması açısından ihtiyaç duyabileceği personel ve diğer her türlü fiziki ihtiyaçlar öncelikli olarak temin edilerek İç Denetim Birimi ve İç Denetçilerin imkanına sunulur. 


Diğer taraftan, İç Denetim Koordinasyon Kurulunca öngörülen İç Denetim Otomasyon Sistemi (İDOP) pilot olarak seçilen bazı kamu idarelerinde kurulmuş olup, Üniversitemizin de içinde bulunduğu diğer idarelerde henüz kurulamamıştır. Diğer idarelerde İDOP sisteminin nasıl kurulacağına ilişkin bir düzenleme henüz yürürlüğe konulmamakla birlikte, bu konuda 
4/6

merkezi düzeyde bir çözüm getirilmesi için çalışmalar yürütülmektedir. Bu çalışmalar neticesinde belirlenecek standart ve uygulama planına göre hareket edilecektir.

İç Denetim faaliyetlerinin bütçe ve harcama işlemleri ile ilgili olarak; iç denetim birimlerinin henüz harcama birimlerine dâhil olmamasından dolayı, birimimizin şu an için müstakil bir bütçesi bulunmamaktadır. Bununla birlikte, Maliye Bakanlığınca hazırlanan 2009–2011 Dönemi Bütçe Çağrısı ve eki 2009–2011 Dönemi Bütçe Hazırlama Rehberi 8 Temmuz 2008 tarih ve 26930 (Mükerrer) sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. İç denetim faaliyetlerine ilişkin ödenekler, kurumsal düzeyde Rektörlük Özel Kalem bütçesi içerisinde fonksiyonel sınıflandırmanın 4. düzeyinde bütçeleştirilecektir. Bu doğrultuda 2009 yılı bütçesinde harcırah ve tedavi gideri olarak ödenek tahsis edilmiştir.

VI- PPROGRAMLANAN İÇ DENETİM FAALİYETLERİ


2009-2011 Dönemi İç Denetim Planı’nda ve Program’ın IV. bölümünde Risk Değerlendirme Çalışmaları başlığı altında ayrıntılı olarak yer verilen çalışmalar neticesinde, en riskli alanlara öncelik verilmesi ilkesi gözetilerek denetim kaynakları denetim alanlarına tahsis edilmiştir. Buna göre 2009 yılında planlanan iç denetim faaliyetleri, EK-1’de yer alan “2009 Yılı İç Denetim Programı Eki Çizelge” de belirtilen denetim alanları, takvim ve kaynakla yürütülecektir.

VII- GÖREV SONUÇLARI VE RAPORLAMA

Yapılan çalışmalar sonucunda raporların düzenlenmesi, ilgili mercilere sunulması, sonuçların takibi ve diğer hususlarda Kamu İç Denetim Raporlama Standartları’nda belirtilen ilkeler doğrultusunda hareket edilir.

Bu çerçevede;


1) Denetim çalışmalarının sonuçları “Denetim Raporu”, danışmanlık, inceleme ve araştırma çalışmalarının sonuçları “İnceleme Raporu” ile rapor edilir. 


2) Denetim sürecinde, öncelikli işlem yapılmasını gerektiren bir durumun görülmesi, denetlenen faaliyetle ilgili bir değişikliğin bildirilmesi veya görevin seyri hakkında istenmesi halinde Rektörlük Makamı ve İç Denetim Birimi Koordinatörlüğünün bilgilendirilmesi amacıyla yazışma yapılabilir ya da ara rapor düzenlenebilir.
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3) Program dahilinde yapılan denetim faaliyetlerine ilişkin raporların EK-1 deki denetim programında belirtilen sürelerin sonunda Koordinatörlüğe verilmesi esastır. Program harici yapılan denetim, danışmanlık, inceleme ve araştırma faaliyetleri sonucunda düzenlenecek raporlar ise faaliyet konusunun niteliği ve iç denetçinin iş yoğunluğuna göre makul sürede Koordinatörlüğe verilir.
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	                                  EK-1

	SAKARYA ÜNİVERSİTESİ 2009 YILI İÇ DENETİM PROGRAMI 

	 
	Denetim Alanları
	Denetim Türü
	İç Denetçiler
	Tarih 
	Süre (Adam/Gün)
	AÇIKLAMA

	1
	AB Projeleri Süreci
	Mali, Uygunluk, Sistem
	   Gülhan AKTAŞLIOĞLU         Mustafa PAKSOY            Ahmet ÇAĞLAN
	02/02/2009 10/04/2009
	150
	 

	2
	Sosyal Tesisler İdare Süreci
	Mali, Uygunluk, Sistem
	   Gülhan AKTAŞLIOĞLU         Mustafa PAKSOY            Ahmet ÇAĞLAN
	27/04/2008 30/06/2009
	138
	 

	3
	Döner Sermaye İşlemleri Süreci                                     (İhale Süreci, Doğrudan Temin Süreci)
	Mali, Uygunluk, Sistem
	   Gülhan AKTAŞLIOĞLU         Mustafa PAKSOY            Ahmet ÇAĞLAN
	01/09/2009 04/11/2009
	132
	 

	4
	Yolluk Giderleri Süreci
	Mali, Uygunluk, Sistem
	   Gülhan AKTAŞLIOĞLU         Mustafa PAKSOY            Ahmet ÇAĞLAN
	16/11/2009 29/12/2009
	90
	 

	Süreç denetimi toplamı
	510
	 

	Denetim Yönetimi Faaliyetleri
	20
	 

	Eğitim Faaliyetleri
	40
	 

	İhtiyat İçin Ayrılan Denetim Kaynağı
	20
	 

	 
	Program Dışı Denetim Faaliyetleri
	10
	 
	 

	 
	Program Dışı Danışmanlık Faaliyetleri
	10
	 
	 

	Toplam Denetim Kaynağı (adam/gün)
	590
	 











